Framtida viagprojekt krockar med
klimatmal
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Infarten till Forbifart Stockholm vid Kungens kurva utanfér Stockholm. Foto: Pi Frisk

Kraschen mellan mal och verklighet ir
iogonfallande. Sverige har sedan tva ar ett
klimatmal att minska utslippen inom
marktransporter med 70 procent till ar 2030.
Sverige har till och med en klimatlag som ska se till
att regeringens politik utgar fran klimatmalen. Anda
planeras dagens infrastruktur med utgangspunkt
fran att vigtrafiken ska viixa kraftigt fram till 2040.

— Det finns en malkonflikt som politiken och andra intressen har
svart att hantera. Den maste tas itu med nu, sdger Anders Roth,
ansvarig for hallbar mobilitet vid IVL Svenska miljéinstitutet.

Kollisionen i synsitt beskrivs, av dem som kritiserar den radande
modellen, ytterst som en krock mellan tankar fran forr och nu.

Hittills ér kursindringen mest genomf{ord som stolta
deklarationer pd papperet.

I verkligheten ligger Trafikverkets sa kallade basprognos till
grund for vilka vagar och jarnvagar som ska byggas. Och den
prognosen siger att biltrafiken kommer att vixa med 31 procent
mellan 2014 och 2040.
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— Om végtrafiken 6kar som i scenarierna blir det tréangsel, och d&
tjinas en massa tid pa att bygga bort den trangseln, i alla fall
tillfalligt, beskriver Jonas Akerman, forskare vid strategiska
héllbarhetsstudier vid KTH, grundtanken som styr dagens
investeringar i infrastruktur.

Jonas Akerman, forskare vid strategiska hallbarhetsstudier vid KTH.

Berikningen av tidsvinsterna — som i Sverige virderas
hogre for bilister dn for kollektivresenarer — ar det som till
overviagande del avgor vad som anses vara lonsamma
investeringar for samhallet, dven for framtida generationer.

Viborde i stillet tanka pa klimatmalet som ett ramverk for de
samhillsekonomiska kalkylerna, anser Jonas Akerman.

— Vi ska nd malen, hur gor vid det? Vi kanske behéver minska
bilresandet. Det skulle ocksé ha stora implikationer for
tidsvinsterna. Ar man inte insatt i hur det fungerar i den hir
branschen skulle man tro att det &r sjdlvklart att det ar sa
tankarna gar, sdger han.

Nar framtidens investeringar i infrastruktur berdknas planeras i
stéllet projekt efter samma formel som tidigare. Klimatmal och
klimatlag har visserligen tillkommit, men den tongivande
verksamheten vid Trafikverket fortsétter att arbeta for att
funktionsmalet uppnas, det vill sdga med att se till att vigar och
spér byggs for att sluka den trafik som prognoserna fram till &r
2040 forutspér.

Trafikverkets basprognos ligger till grund for hur
framtidens infrastruktur planeras.

Enligt den senaste upplagan uppskattas personsbilstransporterna i
kilometer raknat 6ka med 31 procent fran 2014 till 2040
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Kalla: Trafikverket

Samtidigt finns det vid Trafikverket en grupp som ar inriktad
pa hansynsmalet, som handlar om bland annat klimatet. Olika
forskningsstudier samt Trafikverkets egna analyser pekar pa att
biltrafiken behéver minskas med mellan 10 och 40 procent per
person pa 25-30 ars sikt for att klimatmalet ska nas.

P4 sa vis finns en kluvenhet i Trafikverkets uppdrag.

Ambivalensen syns till och med i regeringens klimatpolitiska
handlingsprogram.

I punkt 62 i programmet star det att "regeringen har
fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak
behdover utvecklas inom ramen for hansynsmélet”.

Formuleringen betyder, precis som forskaren Jonas Akerman
foreslar har ovan, att forst kommer klimatet som ett ramverk.
Sedan byggs infrastrukturen pé ett sdtt som rimmar med
klimatmalet.

Fast pé sidan 113 i samma handlingsprogram framgar det att
fortydligandet inte &r tydligare dn att dér star nagot helt annat,
namligen: att “funktions- och hinsynsmaélen ar jambaordiga”.

Vad ska man tro? Varfor har Sverige en klimatlag om
den inte foljs?

— Klimatlagen ar diffus i kanterna. Den ses som en portalparagraf
som ska genomsyra arbetet. Det forsta steget att anta malen har
tagits, men det &r styrmedlen som &r det jobbiga politiskt. Nagon
behover vara tydlig och visa vad lagen betyder da infrastruktur
planeras, sager Anders Roth, vid Svenska miljoinstitutet.
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Anders Roth, Svenska miljdinstitutet. Foto: Jonas Tobin

Regeringen har inrittat ett expertrad, Klimatpolitiska
radet, vars uppgift det ar att granska vad regeringen gor pa
omradet.

Rédet har kommit med kritik mot hur infrastrukturplaneringen
gér till. Slutsatsen ar att arbetet hittills inte duger.

— Efter rapporten har ingenting hant. Manga av de saker
Klimatpolitiska radet slog ned pa gar emot vad Trafikverket till
exempel gjort nar det géller att ta utvecklingen av biodrivmedel
som intakt for att klara klimatmaélet, sdger Anders Roth.

Liknande slutsatser har kommit fran sex myndigheter som
arbetat med omstéllningen for fossilfrihet i transportsektorn och
dar Trafikverket sjalvt ar en av dem.

Nir Trafikverket fatt kritik for att deras prognoser inte ligger
ilinje med klimatmalet har verket valt ett framtidsscenario dar
klimatmaélet uppnés med mycket biodrivmedel och elektrifiering.

— Det &r en orealistisk tanke, for s mycket bra biodrivmedel
finns inte att tillga i Sverige om det ska ricka dven till
arbetsmaskiner, sjofart och flyg. For narvarande importerar vi
det mesta biodrivmedlet. Poingen med att anta att biodrivmedel
helt 16ser fragan &r att Trafikverket inte behover tinka sig andra
styrmedel som paverkar efterfragan pa bilresor, sdger Anders
Roth.

Att Sverige, som ett glest befolkat land med mycket skog, i
framtiden skulle dammsuga virldsmarknaden pé biodrivmedel
avfirdas av bade Anders Roth och Jonas Akerman som
ansvarslost om man vill forega med gott exempel.

— Det ir inte tillrickligt ménga som ser sin egen roll i det har. Det
stimmer sikert att till exempel drivmedelspriserna ar ett av de
viktigaste styrmedlen, men det innebir ju inte att inte
infrastrukturplaneringen ocksa behéver anpassas, siger Anders
Roth.

Det finns ett viildigt starkt bilintresse i
Sverige som politikerna kiinner att de
maste ta hiinsyn till.

Det blir inte littare att genomfora forandringar nar till och
med det klimatpolitiska handlingsprogrammet ar diffust, menar
Anders Gullberg, tidigare adjungerad professor vid KTH, som nu
driver foretaget Urban city, som arbetar med digitalisering,
mobilitet och hallbarhet.

— Det finns ett vildigt starkt bilintresse i Sverige som politikerna
kdnner att de maste ta hiansyn till. Podngen for politikerna i det
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har laget dr nog att vara lite oprecisa. De vill inte saga Kklart att
det ar hansynsmalet (klimatet, hédlsan och den lokala miljon) som
gar forst, for det kan kriva en del impopuléra insatser mot
bilismen, sdger Anders Gullberg.

Motstridiga och otydliga beslut leder inte till en effektiv politik. I
stallet stannar det vid vackra mél, fastslar han.

Anders Gullberg, tidigare adjungerad professor vid KTH, som nu driver féretaget Urban
city. Foto: Orlando G Bostrom

Men Bengt Olsson, presschef vid Trafikverket, siger att verket
sedan manga ar har ett krav pa sig fran politiker att bidra till
klimatmalet och redovisa hur det anser att det gar till.

— Vi har ett tydligt, uttalat mal att vi ska bidra till minskningen
av koldioxidutslapp i Sverige. Och na malet som vi har pa 2030-
talet, sdger han.

Den stora svarigheten, enligt Bengt Olsson, bestér i att berdkna
hur mycket Trafikverket bidrar till saken.

Teknikhistorikern och framtidsforskaren Anders Gullberg
understryker lairdomen som dragits av decenniers utbyggnad av
vagtrafiken i storstiader:

— Ingen tid sparas, for pa sikt &ker alla bara langre. Tiden i bil &r
ungefir densamma, men strackorna 6kar d& nya vigar sprider ut
stdderna med storre avstand till arbetsplatser och kopcentrum.

I USA med sitt enorma motorvégsnit, fann forskare tidigt, att en
bilist i snitt fardas dubbelt sa ldngt som i europeiska stader av
samma storlek, konstaterar Anders Gullberg.

I sitt jobb kopplar han ihop transportfragor med utvecklingen av
digitala plattformar.

— I Stockholm dar man bygger ut Forbifart finns det redan
véldigt mycket ledig kapacitet. Det later kanske konstigt, men i
varje bil sitter det i snitt bara 1,2 personer och lastbilarna kor
runt med mycket luft, sdger han.

Att fylla bilarna och fa fler att g over till kollektivtrafik genom
att gora den béttre och billigare ar tva sitt att utveckla
persontransporter i storstidder, anser Anders Gullberg.

Och nir andelen elbilar vixer — och statens intéakter fran
bensinskatten minskar — lobbar han redan for att staten i stéllet
ska ta betalt for anvindningen av vagar. Med helt olika avgifter i
storstad och pa landsbygd.
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— Mest ska det kosta dar ménga vill &ka, sa att det inte blir ko och
fler lattare kommer fram, sager han.

Lis mer:
Tag underskattas nér framtidens resande berdknas
Tid ombord pa ett kollektivfordon utgor ett mindre resmotstdnd

Experter sagar kalkyler for stora tagprojekt
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